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ACUERDO DE CONCEJO N° 041 -2021IMVES /

Villa El Salvador, 29 de Septiembre del 2021

CENTRAL TELEFONICA 319-2530
www.munives.gob.pe

El Concejo Municipal del Distrito de Villa El Salvador, en Sesién Ordinaria de la fecha;

VISTOS: Ei Dictamen N° 008-2021-CAPPyL/MVES de la Comision de Administracién, Planeamiento,

Presupuesto y Legal, el Memorando N° 891-2021-GM/MVES de la Gerencia Municipal, el Informe N° 290-2021-OAJ/MVES, el

Informe N° 114-2020-OAJ/MVES y el Memorando N° 241-2019-OAJ/MVES de la Oficina de Asesoria Juridica, el Memorando N°
805-2019-OGA/MVES de la Oficina General de Administracion, el Informe N° 575-2019-UA-OGA/MVES de la Unidad de
Abastecimiento, los Informes N° 254-2019-CP-UA-OGA/MVES y N° 036-2019-CP-UA-OGA/MVES del Area de Control Patrimonial

[ vﬁ,\\x la Hoja Informativa Legal N° 15-2018-OCI-CGCR del Organo de Control Institucional, sobre conservacion del Acto Administrativo

5 B thceptaClon de donacion efectuada con Acuerdo de Concejo N° 044-2016/MVES y Acuerdo de Concejo N° 038-2017/MVES , y;

CONSIDERANDO:

r\}klfpab
/"""-\

Que, la Constitucién Politica del Perl en su articulo 194° modificada por la Ley N° 30305, Ley de Reforma

Constitucional, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece

; que: “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
',[,\pn@ﬁsando que esta radlca en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al

&
~#4simismo su articulo 41° sefiala: “L.os Acuerdos son decisiones que toma el Concejo, referidas a asuntos especificos de interés

publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o norma”; finalmente, el numeral 7) del articulo 56° precisa que son bienes de las municipalidades: “Los legados o
. donaciones que se instituyan en su favor.”;

oRB° é(dx' Que, el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
ARigﬁ?bado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: “Presuncién de Validez: Todo acto administrativo se considera
ENERALVEIido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda.”; asimismo,
. @ articulo 10° sefiala las causales de nulidad, precisando: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: (...} 2} Ei defécto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
| supuestos de conservaclan delacto a que se refiere el articulo 14.”; asimismo, el articulo 14° sefala respegto a la conservacion del
acto administrativo, lo siguiente: “14.1) Cuando el vicio del acto adm/mstratlvo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no
4 trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora, 14.2) Son
actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:(...)14.2.4) Cuando se concluya indudablemente de
cualquier otro modo que el acto administrativo-hubiesé tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio™

, Que, mediante, Acuerdo de Concejo N° 044-2016/MVES de fecha 29 de septiembre de 2016, el Concejo
| Municipal de la época, acordd aceptar la donacion de cuatro {04) vehiculos por parte de la empresa San Bartolomé S.A,;
- posteriormente con Acuerdo de Concejo N° 038-2017/MVES de fecha 16 de mayo de 2017, se modifico el articulo 1° del Acuerdo
: W(mcejo N° 044-2016/MVES, en el extremo de precisar el niimero de placa de uno.de los vehiculos por ser de condicién usada;
" a" o ' Que, mediante el Oficio N° 412-1-2018-OCI-CGR/MVES, el Organo de Control Institucional remite la Hoja

ICHEA T tnfor ativa Legal 'N®-015-2018-OCI-CGR, en el cual concluye que: 1) El Acuerdo de Concejo N° 044-2016/MVES ha sido emitido
. 9/}ener como base o furidamento los informes respectivos que debieron ser emitidos por las areas correspondientes; asimismo,
o'especifica la finalidad para la cual se destinara la donacién de las unidades vehiculares realizada por la empresa San Bartolomé
__ 7~ S.A,, con lo cual se vulnera lo dispuesto en la Directiva N° 002-2014-CP-ULSGCP-OGA/MVES “Lineamientos para aceptacion de
donaciones de bienes de Activo fijo, Suministros y Enseres”; 2) El Acuerdo de Concejo N° 038-2017/MVES que modifica el articulo

1° del Acuerdo de Concejo N° 044-2016/MVES, respecto a la aceptacion de la donacion de los cuatro (04) unidades vehiculares de

empresa San Bartolomé S.A, solo se refiere a la inclusion del nimero de Placa de une de los vehiculos, desconociéndose el
ite de tutulandad de los vehiculos donados, aSI como el uso ylo destino dado a dlchas unidades vehiculares; y 3) El Acuerdo

-' adas por el Organo de Control lnshtucnonal al Acuerdo de Concejo N° 044- 2016MVES por. no haber seguido el procedimiento
dbeptacion de donaciones normado en la Directiva N° 002-2014-CP-ULSGCP-QGA/MVES “Lineamientos para aceptacion de
figciones de bienes-de Activo fijo, Suministros y Enseres” aprobada con Resolucin de la Oficina General de Administracién N°
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R 0 0T 2
222-2014-OGA/MVES; la citada Area sefiala que conforme a sus funciones establemdas en el Reglamento de Organizaciomy
Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal N° 369-MVES y a las recomendaciones de la Oficina de Asesoria Juridica
se ha procedido a regularizar la documentacion que en su momento debié dar sustento al Acuerdo de Concejo N° 044-201 6/MVES,
siendo estos: i) Documento N° 18359 (Carta de ofrecimiento de donacién de San Bartolomé S.A.), ii) Copia de las Guias de
Remisién 052-010792, 110-002064, 110-02062 y 025-012011, iii) Copia de las Facturas Electronicas F-001-220, F-001-221, F-
001-223 y F-001-224, iv) Memorando N° 010-2019-OGA-MVES, v) Informe N° 005-2019-ALM-UA-OGA/MVES, y vi) (04) Actas de
RECEPCION — ENTREGA, asimismo, sefiala el uso actual de los vehiculos, por lo que recomienda que al haberse subsanado la
documentacion que debié motivar el Acuerdo de Concejo N° 044-2016/MVES, el mismo quede firme en vias de regularizacion para
proceder al ALTA de los 04 vehiculos donados por la Empresa San Bartolomé S.A.;

Que, con Memorando N° 241-2019-OAJ/MVES, la Oficina de Asesoria Juridica, solicita a la Oficina General de
Administracién y a través de ella, a la Unidad de Abastecimiento y al Area de Control Patrimonial se pronuncien sobre la procedencia
o no de la conservacion del acto administrativo de aceptacién de donacién efectuada con Acuerdo de Concejo N° 044-2016/MVES
y N° 038-2017/MVES, siendo que en el numeral 14.1) del articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedlmlento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que: “Cuando el vicio del acto
dministrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea transcendente, prevalece la conservacion del acto,
rocediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora”, debiéndose precisar bajo que supuesto del articulo 14° opera la
conservacion del acto, debiendo tomar en consideracion el Informe Técnico N° 001-2019-CP-UA-OGA/MVES;

Que, con Informe N° 254-2019-CP-UA-OGA/MVES, el Area de Control Patrimonial, sefiala que ala fecha los
04 vehiculos se encuentran debidamente inscritos a nombre de la Municipalidad, lo cual se pudo llevar a cabo gracias a los Acuerdos
de Concejo N° 044-2016/MVES y N° 038-2017/MVES y que si bien es cierto al momento de la emisién de los citados Acuerdos
existieron algunas omisiones de documentos, de igual manera se pudo llevar a cabo la inscripcién registral, fo cual demuestra que
el acto de aceptacion de donacién contenia elementos de validez, por lo cual, concluye que el acto administrativo indudablemente
,J» hubiera tenido el mismo contenido aprobatorio de contar en su momento con la documentacion completa, estando en este caso
IA'/ bajo la causal de conservacion de los actos administrativos del numeral 14.2.4.) del articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la

é‘; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que esta concebida para superar algunos vicios no trascendentes;

Que, con Informe N° 575-2019-UA-OGA/MVES, la Unidad de Abastecimiento, haciendo suyo el Informe N°
254-2019-CP-UA-OGA/MVES del Area de Control Patrimonial, considera que se debe conservar el acto administrativo en aplicacién
del numeral 14.2.4) del articulo 14° del. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

& ! Que, con Memorando N° 804-2019-OGA/MVES la Oficina General de Administracion sefiala que luego de las

op® oﬁn iones favorables para la conservaclon del acto admlmstratlvo por parte del Area de Control Patrimonial y de la Unidad de
a7 [Jastecimiento, solo queda detallar cuales han sido los vicios u omisiones advertidas en el acto administrativo contenido en los
Acuerdos de Concejo N° 044-2016/MVES y N° 038-2017/MVES, siendo las omisiones incurridas para la aprobacién de donacion
las siguientes: 1) Los informes de aceptacién o no de la donacion del Area de Control Patrimonial y la Unidad de Abastecimiento
(antiguamente Logistica) asi como las actas de entrega y 2) El Informe de la Oficina General de Administracion; la citada Oficina

~ ‘sefala que corresponde determinar si dichas omisiones se enqontrarian en los supuestos establecidos en el articulo 14° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General o si por lo contrario se debe aplicar el articulo
0° de dicho cuerpo nomativo; ante ello, la Oficina General de Administracion sefiala que el maestro Juan Carlos Morén Urbina,
recxsa que la conservacién permite a Ia entidad mantener la vigencia: de un acto vnclado solamente medlante la emlslon de un

snempre que se encuentre afectado por un vicio no trascendente, y para ello la Ley ha establecido en el articulo 14° aquellos vicios
-~ no._trascendentes_que acarrean la convalidacion del acto administrativo, de manera gue fo que se pretende es evitar que la
administracion publica declare la nulidad de actos administrativos en aquellos casos en los que, de operar la nulidad luego de ello
. la decision final seria la misma, por lo que recomienda que se proceda con la conservacién del acto administrativo de aceptacion

de donacion efectuada con Acuerdos de Concejo N° 044-2016/MVES y N° 038-2017/MVES en aplicacion de lo dispuesto en el
% umeral 14.2. 4) del articulo 14° del Texto Unice Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Que, con ¢l -Informe- N" 114 2020-OAJ/MVES, la Oficina de Asesoria Juridica, sefala que el’ Acuerdo de

-~ Concejo N° 044-2016AMVES v el Acuérdo de Concejo N° 038-2017/MVES cumplieron con la formalidad exigida en el numeral 20}
del articulo 9° de la Ley N°® 27972 - Ley Organica de Municipalidades, esto es, ser aprobada por el Concejo Municipal con Acuerdo
de Concejo, pero que no se cumplio con el procedimiento normativo de caracter interno en sede administrativa, esto es, los alcances
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s considerando que los actos administrativos que adolecen de vicios que no impiden la existencia.de los-elementos esencia.les. son
~7 2*,"\.susceptibles de ser conservados, dentro de los parametros mencionados en el articulo 14° de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
A\ ‘2: dministrativo General, la Oficina de Asesoria Juridica precisa que en la actualidad se cuenta con los Informes favorables por las
]; idades organicas involucradas y documentacién requerida en fa Directiva N° 002-2014-CP-ULSGCP-OGA/MVES; agrega que
EyOA / § de igual modo de no haberse producido el vicio, esto es, de contar con los informes favorables para la aceptacién de donacién de
Nl ,.,-";Ios cuatro (04) vehiculos, previamente a la emision del Acuerdo de Concejo N° 044-2016/MVES .y Acuerdo de Concejo N° 038-
h’/ 2017/MVES, igualmente se hubiera aprobado la donacién de los cuatro (04) vehiculos, al encontrarse amparado en lo establecido
en el numeral 20) del articulo 9° de la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades, motivo por el cual se concluye que
' indubitablemente el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido de no haberse producido el vicio, por lo que el pedido

. Aﬁ\\ e la conservacién del acto solicitado por las unidades organicas involucradas, es amparable bajo los alcances del numeral 14.2.4)
N ¥ l"‘_’!\n )

S g% articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
'_} ),& Dépreto Supremo N° 004-2019-JUS. Posteriormente, con Informe N° 290-2021-OAJ/MVES, la Oficina de Asesoria Juridica, se
\% y aéo [ ica en los extremos del Informe 114-2020-OAJ/MVES y asimismo recomienda remitir los actuados a la Secretaria Técnica para

deslinde de responsabilidades y posteriores a ello poner en conocimiento al Organo de Control Institucional sobre las acciones
tomadas para el respectivo deslinde de responsabilidades, de conformidad con las recomendaciones sehaladas en la Hoja
Informativa Legal N° 15-2018-OCI-CGR, finalmente recomienda remitir los actuados a la Secretaria General para que sean elevados
al Concejo Municipal, para que mediante Acuerdo de Concejo se declare la conservacién del acto Administrativo, contenido en los
Acuerdos de Concejo N° 044-2016/MVES y 038-2017/MVES;

@ } {LL% ) Que, con Memorando N° 891-2021-GM/MVES la Gerencia Municipal, de conformidad con lo estabiecido en el
) o “gumeral 14.20) del articulo 14° de la Ordenanza N° 441-MVES, que modifica la Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de
{53 Ri \&il_a El Salvador y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) con enfoque de Gestion de Resultados de la Municipalidad
i E\:}QAL @strital de Villa El Salvador aprobado con Ordenanza N° 369-MVES, que establece como funcién administrativa y ejecutora de la
N Berencia Municipal, entre otras la de: “Proponer allla alcalde/sa, aquellos temas que requieran ser incluidos en la agenda de ias

~3esiones del Concejo Municipal”; remite a la Secretaria General, los actuados administrativos, a fin de ponerlo a consideracion del
_ Concejo Municipal para su aprobacion:

Estando a lo expuesto y al Dictamen N° 008-2021-CAPPyLUMVES de la Comision de Administracion,
amiento, Presupuesto y Legal, y en uso de las atribuciones conferidas al Concejo Municipal por el inciso 35) del articulo 9° y

la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal por MAYORIA y con la dispensa del tramite de
ay aprobacién del Acta;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la conservacion del Acto Administrativo de aceptacién de donacion

efectuada con Acuerdos de Concejos N° 044-2018/MVES y N° 038-2017/MVES, en aplicacién de lo establecido en el numeral
.2.4) del articulo 14° del Texto Unico Ordenado™de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado
iante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ello af contar con ia documentacién establecida en la Directiva N° 02-2014-CP-

5GCP-OGA/MVES, normativa interna aplicable a la fecha del citade Acuerdo, respecto a los siguientes vehiculos:
(R |

e ‘NOMBREO [ CANTI | MARCA MODELO | NRO.DE | NRO.DE | COLOR | PLACADE VALOR DEPENDENCIA
S B o ;RESCRI?CIDN- DAD SERIE MOTOR | RODAJE EN USO
\_;~RAS‘S‘.§;, o
MINIVAN 1 FAW V77 LFBOD13 | 121473 BLANCO EGX-771 §/.21.640.06 Asignadoala
59G6P02 Propietario: Subgerencia de
106 Municipalidad Recaudacién y
‘ de Villa ¢! Control
[ Salvador:
MINVAN— [—1— | — FAW v77 LFBOD13 | 121545 | BLANCO | EGX.747 5/.21.640.06 Asignadoala |
1 50G6P02 Propietario; Subgerencia de
2! 107 - Municipalidad - Programas
Ky de Vilia ef Sociales
Ry ) Salvador \
CAMIONETA 1 SSANGYON REXTON KPTGOB *|. 8659251 | BLANCO EGY-603 $/.67.588.50 Asignado at
G . 1FESP3 | 2581515 | PEARL Propietario: despacho de
" 33274 Municipalidad Alcaldia -
de Villa el
Salvador
1 DONGFENG DF-15168 LGDXW | 7820767 | BLANCO EGX-775 8/.112.142.12 Asignado ala
AITXFH1 5 Propietario: Subgerencia de
14299 Munieipalidad Limpieza puiblica
de Villa et y Maestranza
| | Salvador
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ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal remitir copia certificada de los actuados ala
Secretaria Técnica para el deslinde de responsabilidades de los que resulten responsables.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria General remitir una copia del presente Acuerdo de
Concejo al Organo de Control Institucional.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Unidad de Desarrollo Tecnoldgico la publicacion del presente Acuerdo
de Concejo en el Portal Institucional de ta Municipalidad (www.munives.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

,,fj.'/’i._‘ i
crrenaalaadaad

ECIIAPILARTGLORI
7 /SECRETARIA GFNER
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